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                                         办理结果：B

叶县文化广电和旅游局

关于政协叶县十届四次会议第135号提案
办理情况答复的函
李延坤委员：

您提出的“关于进一步发展我县县衙文化旅游产业的建议”的提案收悉，现将办理情况答复如下：
近年来，县委、县政府高度重视文化旅游发展工作，我局积极谋划，着力融合各方资源，以文旅融合发展为切入点，促进全县文化旅游业有序发展。

目前我们围绕县衙旅游发展主要开展了以下工作： 
    1.实施与县衙旅游配套的昆阳古城游客服务中心项目，目前该项目已经在发改委立项通过，4900万专项债资金已拨付到位，项目已启动招标程序，土地审批手续正在办理中。

    2.实施与县衙旅游配套的智慧立体停车场项目，目前该项目已经在发改委立项通过，并且申请了中央预算内资金和专项债资金，项目前期其他工作也在进行中，待资金拨付到位，即可开始建设；

3.围绕县衙、文庙、明清街、正在策划昆阳古城文化旅游区建设项目，主要内容包括智慧旅游推送播报系统、明清街、文庙商业街打造、昆阳古城城门复建、护城河滨水景观打造以及大型情景实战剧《昆阳之战》，目前正在编制可行性研究报告，该项目已经列入县文旅局“十四五”重点项目，项目的实施将大大提升县城和县衙的文化旅游知名度；
4.从发展夜经济的角度，谋划针对县衙、明清街、护城河的夜间灯光亮化、声光电新技术沉浸式体验等项目，对接企业进行县衙文创产品开发，利用夜经济打造，进一步提高县衙的知名度和市场竞争力。
另我局已经针对建议中提出的“旅游+城建”、“旅游+美食”、“旅游+文化”模式等，制定了《叶县衙署文化产业旅游提升实施方案》，从目标要求、提升措施、实施步骤等几个方面对县衙文化旅游产业发展阐述和要求，为后续工作开展打下基础。
非常感谢您的建议，也希望以后能加强联系，深度参与，共同为县衙以及叶县的旅游发展出力献策。

附件：叶县县衙文化旅游产业提升实施方案

                             2020年11月17日
（联系人：毛开飞       联系电话：13393770509）
抄送：县政协提案委，县委县政府督查局。

叶县文化广电和旅游局办公室              2020年11月17日印发
叶县县衙文化旅游产业提升实施方案

    为全面提升县衙文化旅游产业发展水平，助力县域经济社会发展，特制定本实施方案。

    一、背景分析

    1.国家政策全力支持，文旅市场如火如荼
    旅游是发展经济、保障就业扶贫和满足人民文化休闲需求的有效手段。改革开放四十年来，我国旅游从无到有，发展迅速，市场规模不断扩大，产业格局日趋完善。近年来，国家、省及地方政府出台了多项政策，全力支持全域旅游、乡村振兴、文旅融合等新发展，旅游业已成为国民经济的战略性支柱产业。今年上半年新冠疫情席卷全球，众多行业受创，疫情之后，文旅市场最先复苏，引领经济向好发展。
    2.古县衙资源独特，旅游价值高

    秦统一六国，分天下为三十六郡，郡下设县。中国的县衙历史已存在两千多年，但随着历史变迁，多数不复存在，目前能完整保留下来的寥寥数座，凤毛麟角。叶县县衙做为其中一座，规模宏大， 气势雄伟，而且是我国唯一的明代五品古县衙，资源独特，历史价值和旅游价值极高，2006 年被评为全国重点文物保护单位，是叶县文旅对外开放的重要窗口。
    二、目标要求

    依托县衙文化旅游资源优势，充分对接国内文旅市场，通过基础设施和服务设施建设、街容街貌改善、文旅综合消费产业布局， 利用现代化技术手段，发展县衙旅游新业态，以旅游引领全县经济、文化、社会发展，推进由传统农业大县向文旅大县转型，树立“魅力古县衙”旅游品牌，加强营销宣传，致力于将叶县县衙打造成为中国县衙旅游知名景区。
    三、提升措施

    1.通过“旅游+城建”打造大县衙大景区大旅游

    以县衙为中心，规划提升周边街市，以“明清文化风情街”“明清宫廷美食街”“衙门文化展示厅”“文创产品展销厅”为特色品牌。与文庙、护城河等资源形成联动，扩大游览面积，组织游览交通线路。整体按照A 级景区标准打造，连通吃、住、行、游、购、娱旅游产品链，丰富活动项目内容，形成全城一个大景区，树立一个大品牌，共同营销宣传，齐力发展叶县大旅游。
    2.通过“旅游+美食”塑造叶县美食品牌

    将美食街打造成多样化、民俗化、时尚化、精品化的消费区， 融入明清餐饮文化打造宫廷菜系，结合本地特色小吃打造本土风味菜系，引进全国成熟的美食餐饮品牌，打造时尚潮流菜系。从菜品到包装到服务，塑造叶县美食品牌。
    3.通过“旅游+夜经济”打造“夜”县不夜城

    发展大景区夜间经济，打造六夜产品项目：夜景，提升古建筑、古街区夜景亮化工程；夜食，打造美食街区，布局丰富的民俗美食业态；夜宿，建设一批精品民宿客栈和酒店，满足住宿需求；夜购， 开放夜间商店，开发一系列文创商品；夜娱，开展灯光秀、主题演出、实景演艺等活动，夜间娱乐项目。
    4.通过“旅游+互联网”打造中国第一家智慧古县衙

    充分利用现代科学技术和最新应用设备，发展互联网+县衙，打造县衙智慧旅游新体验。发展智慧停车、智慧观展、智慧讲解、智慧体验、智慧演艺、智慧监控、智慧管理等。将编钟演奏与抖音、快手等新媒体结合，打造线上演出。线上与线下紧密结合，通过万物互联技术，实现一部手机游县衙，通过虚拟现实设备，畅游小县衙里的大历史舞台。

    5.通过“旅游+文化”让人气旺起来

    开展科技光影秀、民俗演绎、非遗展演、文艺演出、集市、创意快闪、潮流运动等活动，花样百出，创意不断。以“孔子过叶” “叶公事迹”“黄庭坚县尉”等为主题，编排真人表演项目；开展古县衙夜跑、古县衙广场舞、古县衙音乐节、古县衙摄影节等时下流行活动，吸引青年主力客源；开展古县衙寻宝、古县衙猜谜、请你来断案等趣味活动，丰富活动项目类型。
    6.通过“旅游+特色交通”串联全城

    通过各种形式的特色交通，串联全城景点线路。步行游览县衙， 自行车游览老城，人力车游览民俗街，坐花轿过桥，乘船游玩护城河等，以点串线，带动全域旅游。
    7.通过“旅游+沉浸式场景”让游客穿越古今

    打造古县衙灯光秀，通过变换光影和县衙建筑的结合，展示出县衙两千年来变换多姿的历史风貌。统一环境场景、建筑风格和服务人员服饰，以明清风格为主，结合古装活动项目，让游客犹如穿越千年，回到明清时代，真实的体验一回县衙办案。
    8.通过“旅游+研学”打造学习教育基地

    研学科普游是现代旅游新方向之一，尤其是针对具有深厚历史和文化的旅游目的地，通过学习、讲座、研讨会、论坛、党政教育等形式带动本地旅游，亦学亦游。聚焦全国专家学者，在叶县召开古县衙学术研讨会、文物保护与利用研讨会、县衙旅游发展论坛、县衙楹联赏析大会等；聚集全球叶氏华人，定期开展叶氏宗族大会， 建立叶氏商会永久场地，共同为叶县发展出谋划策；与全市中小学达成合作，开展研学教育活动，学习古县衙历史文化；利用楹联廉政文化，作为廉政教育基地，定期开展廉政警示教育活动。
    四、实施步骤
    第一阶段：完善基础设施和服务设施建设

    “栽得梧桐树,引来金凤凰”。通过建设游客服务中心、旅游厕所、旅游驿站，恢复东西城门、部分城墙等基础设施；对明清街区进行环境美化，建筑外立面风貌统一，店铺标牌风格统一，张灯结彩；增加智慧旅游系统，打造夜景设施，营造明清街区旅游氛围； 统一设计标识标牌风格、样式等措施，实现老城旅游沉浸式、全覆盖效果，为游客提供良好的旅游环境。

    第二阶段：塑造县衙文化旅游品牌

    在现有门票旅游的基础上，丰富项目业态，引导打造一批精品美食店铺，建设一批特色民宿客栈，举办一系列文化演绎活动，引导开设一批精品购物商店、设计一批创意文旅商品，完善“吃、住、行、游、购、娱”旅游产业链，形成游乐、文化、餐饮、文创产品制作销售、网红孵化基地为一体的“看县衙、逛古街、品美食、赏字画、够奇物、秀自我”的县衙文化旅游品牌。
    第三阶段：文化旅游产业提质升级

    通过招商引资，引入优质社会资本，运营团体，充分发挥市场机制作用，实现文化旅游产业升级；与大型旅行社进行业务合作， 与国内知名景区进行联合互动，线路串联，扩大市场客源；利用各种平台，线上线下，在全国进行宣传推介。

    五、保障措施

    1.强化组织领导。成立县衙文化旅游产业提升工作领导小组，小组各成员单位及各包扶单位要切实负起责任，各司其职，各负其责，加强协作，形成合力，认真做好计划安排、督查指导、协调服务、物资争取、定期考核等工作。
    2.出台政策措施。出台支持文化旅游产业发展的综合性政策文件，制定《关于支持县衙文化旅游产业发展资金保障实施意见》明确财政、贷款、投融资等方面相关鼓励政策；制定《关于支持县衙文化旅游产业发展用地政策的意见》，在用地指标中优先支持文化旅游项目实施。
    3.加强营销宣传。注重旅游宣传营销，以品牌形象宣传和展示为重点。积极参加国家、省、市旅游推广活动等；在省电台、电视台、机场、火车站投放旅游宣传广告片；在腾讯、网易、凤凰等网络媒体播报刊登旅游新闻；在微信公众号、抖音快手等新媒体上开展直播宣传。
    4.积极招商引资。积极参加各平台招商引资大会，积极宣传推介，争取实力雄厚企业入驻我县，从景区管理、商业店铺、住宿酒店、文创开发、旅游服务等方面进行合作洽谈。
    5.建立奖惩机制。建立奖惩机制，对思想重视，措施得力，工作成效好的单位、企业和个人予以表彰奖励，在年度考核时优先推荐评优；对思想不重视，工作不力，成效不明显的单位、企业和个人，进行全县通报批评，以此促进提升工作深入开展，取得明显成效。
    6.完善人才培养机制。制定旅游培训计划，拓宽培训渠道，扩大培训范围，丰富培训内容，定期举办各类培训班，对政府工作人员、景区导游员、商业服务人员、旅游从业人员进行职业道德和专业技能培训。组织相关人员到同类型知名景区考察学习，借鉴经验。
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